INSTITUTO DE PREVISION MILITAR
53. avenida 6-06 zona 1, Edificio IPM - PBX: 2305-4900
www.ipm.org.gt - insprevm@ipm.org.gt

DAR PARA RECIBIR
El Infrascrito Secretario Especifico de la Junta Directiva del Instituto de Prevision Militar (IPM), CERTIFICA: Haber tenido a

la vista el Acta numero cero veintinueve guion dos mil veintiséis (029-2026), de la sesidn celebrada el dia jueves doce (12)

de marzo de dos mil veintiséis (2026) en donde aparece la resolucion contenida en el punto octavo, que textualmente dice:-
“RESOLUCION NUMERO SJDah-063-2026.

Guatemala, 12 de marzo de dos mil veintiséis

Junta Directiva, después de haber sido informada por Gerencia, a través de la providencia nimero P guion G guion ciento
dieciséis guion MABP guion ec guion dos mil veintiséis (P-G-116-MABP-ec-2026) de fecha once de marzo de dos mil veintiséis
de la propuesta de actualizacion del Plan Estratégico Institucional dos mil veinticinco guion dos mil treinta y dos (2025-2032)
del Instituto de Prevision Militar, la cual deriva de la evaluacion del Plan Estratégico Institucional dos mil dieciocho guion dos
mil veinticuatro (2018-2024).

CONSIDERANDO:
Que es necesario emitir la disposicién correspondiente que apruebe el contenido del Plan Estratégico Insfitucional dos mil
veinticinco guion dos mil treinta y dos (2025-2032), elaborado para el periodo en referencia, el cual cumple con las directrices
emitidas por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).
CONSIDERANDO:
Que obra en el expediente de mérito, los pronunciamientos de la Unidad de Planificacion y el Departamento Legal en el orden
siguiente: Dictamen Namero D guion UP guion cero tres guion PJFM guion amme guion dos mil veintiséis (D-UP-03-PJFM-
amme-2026) de fecha nueve de marzo de dos mil veintiséis, emitido por la Unidad de Planificacion, donde considerd lo
siguiente: “Que es necesario que se emita la disposicion correspondiente que apruebe el contenido del Plan Estratégico
Institucional dos mil veinticinco guion dos mil treinta y dos (2025-2032), que establece el ente rector en materia de planificacion
SEGEPLAN, El Plan Estratégico Institucional dos mil veinticinco guion dos mil treinta y dos (2025-2032), seré el documento
guia para que se coordinen las acciones hacia la consecucion de los objetivos estratégicos y de los resultados del plan en
referencia, que, la Unidad de Planificacion del Instituto de Prevision Militar, sera responsable de socializar el contenido del
Plan Estratégico Institucional dos mil veinticinco guion dos mil treinta y dos (2025-2032)", para que las Subgerencias,
Departamentos y Unidades del Instituto, coordinen sus acciones a la consecucion de los objetivos estratégicos y de las
actividades del plan en referencia. Dictamen Namero D guion DL guion ciento ochenta y nueve guion ADGL guion vaah guion
dos mil veintiséis (D-DL-189-ADGL-vaah-2026) de fecha nueve de marzo de dos mil veintiséis, emitido por el Departamento
Legal, donde concluye lo siguiente: “Con base en los antecedentes del caso, las consideraciones y las normas legales citadas,
este departamento determina: Contando con el respaldo técnico emitido por la Unidad de Planificacion, dependencia idénea
en el presente caso es procedente que, se continde con el tramite administrativo correspondiente para la Aprobacion del Plan
Estratégico Institucional correspondiente al periodo 2025-2032".
POR TANTO:

Con base a lo que establece el articulo 7 y 17, literal a) de la Ley Organica del Instituto de Prevision Militar, Decreto Ley 75-
84 y sus reformas, por unanimidad, RESUELVE: PRIMERO: Aprobar la actualizacion y reformulacion del Plan Estratégico
Institucional, para el periodo dos mil veinticinco guion dos mil treinta y dos (2025-2032) del Instituto de Prevision Militar el
cual, se refleja en el contenido que se anexa a la presente resolucién que consta de cincuenta y dos (52) folios. SEGUNDO:
El Plan Estratégico Institucional dos mil veinticinco guion dos mil freinta y dos (2025-2032), sera el documento guia para que
se coordinen las acciones hacia la consecucion de los objetivos estratégicos y de los resultados del plan en referencia.
TERCERO: La Unidad de Planificacion del Instituto de Prevision Militar, sera responsable de socializar el contenido del Plan
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Estratégico Institucional dos mil veinticinco guion dos mil treinta y dos (2025-2032) para que las Subgerencias y Jefaturas de
Departamento y Unidad del Instituto, coordinen sus acciones a la consecucion de los objetivos estratégicos y de las
actividades del plan en referencia. CUARTO: Que Gerencia instruya a las Subgerencias, Departamentos y Unidades del
Instituto, para que el Plan Operativo Anual sea elaborado con base al contenido del Plan Estratégico Institucional del IPM,
dos mil veinticinco guion dos mil treinta y dos (2025-2032), durante su vigencia. QUINTO: Esta resolucién tiene vigencia

inmediata. NOTIFIQUESE.”

Y, para dar cumplimiento al punto quinto, extiendo la presente certificacion en la ciudad de Guatemala, el diecisiete (17) de

marzo de dos mil veintiséis (2026).
Q’vREWSfo,y‘f

WST! TU).O

B Tte. Cnel. de Infanteria DEM. (J) y Lic.
NS SAMUEL SALAZAR LOPEZ
Secretario Especifico de Junta Directiva
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MARCO CONCEPTUAL

Definir la seguridad social no es tarea sencilla, ya que este término es amplio y
abarca un ideal de bienestar colectivo. En el contexto del Instituto de Prevision
Militar (IPM), la seguridad social se refiere a un conjunto de politicas y programas
disenados para proporcionar proteccion y bienestar a los miembros del ejército de

Guatemala y sus familias.

Para comprender plenamente la “seguridad social” es esencial considerar otros
términos en el campo de los derechos sociales que ayudan a esclarecer su
verdadera naturaleza y propdsito. Estos términos incluyen bienestar social,
seguridad econdmica, Yy proteccidon social, todos ellos componentes
fundamentales del bienestar integral que la seguridad social busca garantizar.

Es importante distinguir la seguridad social de conceptos similares que a menudo
se confunden con ella. La seguridad social no se limita a la asistencia social o
beneficencia, sino que es un derecho fundamentado en la dignidad humana y la
justicia social. Su objetivo es proporcionar una red de apoyo sostenible y equitativa
gue asegure el bienestar integral, econdmico y social de sus beneficiarios.

En el IPM, |la seguridad social abarca diversos servicios y beneficios, como
pensiones, seguros de vida, y atencion médica, todos destinados a asegurar una
vida dignha y segura para los militares y sus familias, tanto durante su servicio activo

COMO en su retiro.

IPM

INSTITUTO DE
PREVISION MILITAR
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DEFINICION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social se define inicialmente como |la proteccion que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a |la asistencia
médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida
del sostén de familia.

Asi mismo, se establecen dos objetivos centrales de la seguridad social como lo
son: el alivio de la pobreza y el otorgamiento a todas las personas de la
oportunidad de vivir sus vidas sin una inseguridad material debilitante.

Otro concepto de seguridad social que la Corporacion de investigacion, estudio y
desarrollo —CIEDESS- |la define como la rama de la politica econdmica y social de
un pais, a través de la cual la comunidad protege a sus miembros asegurandoles
condiciones de vida, salud y trabajo socialmente suficientes, a fin de lograr mejor
productividad, mas progreso, y mayor bienestar comun. La seguridad social,
Incluye diversos tipos de programas para cumplir este objetivo. Entre estos,
programas de enfermedad, maternidad, accidentes y los programas de
pensiones.
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DEFINICION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Es importante mencionar el ente que regula las normas de
seguridad social a nivel mundial es la Organizacion Internacional
del Trabajo mejor conocida por sus siglas OIT. Dicha organizacion
posee un Departamento de Seguridad Social quienes trasladan
lineamientos mediante convenios Yy recomendaciones. Un
convenio medular que regula la seguridad social es el convenio 102
Relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social. El concepto de
seguridad social que aqui se adopta, abarca todas las medidas
relacionadas con l|as prestaciones, en efectivo o en especie,
encaminadas a garantizar una proteccion en determinados casos.4
El Convenio 102, proporciona y define en forma global los
elementos centrales que incluyen las nueve ramas de la seguridad
social:

PRESTACIONES DE
CONTINGENCIAS CUBIERTAS:

EMBARAZO __ PARTOY

MORBIDO CONSECUENCIAS

PRESTACIONES || PRESTACIONES [J PRestacioneswonevns B pRESTACIONES
DE MATERNIDAD |  FAMILIARES : DE INVALIDEZ

( ' : ! Sy o
rﬂ“‘
EMBARAIO Hl JOS s La contingencia cubierta debera
» ARTO E comprender la incapacidad para trabajar,
A c ARGO resultante de un estado mérbido, que

entrafie la suspension de ganancias segun
la defina la legislacién nacional (articulo 14).

PRESTACIONES PRESTACIONES DE PRESTACIONES EN CASO
DESEMPLEO DE ACCIDENTE DEL TRABAJO
DE SOBREVIVIVIENTES vy ENFERMEDAD PROFESIONAL
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PREVISION
SOCIAL

oF

Otro concepto tradicionalmente asociado a la seguridad social, es la prevision social. A diferencia
de la asistencia que dista mucho de ser seguridad social, la prevision social guarda cierta relacion
con ella. En términos generales, usando la definicion que el Diccionario de la Real Academia de |a
Lengua da a la palabra “prevision”, dice que “La prevision social consiste en la accion de los
hombres, de sus asociados o comunidades y de los pueblos o naciones que disponen lo
conveniente para promover a la satisfaccion de contingencias o necesidades previsibles y futuras.
En otras palabras, el aprovisionamiento de recursos indispensables a utilizar ante el acaecimiento
de eventuales situaciones riesgosas que afecten a la colectividad”.

La prevision social, entonces hace referencia a los mecanismos empleados por las sociedades
para prepararse ante el acontecimiento de riesgos o contingencias sociales que afecten la
capacidad de los individuos para proveerse de |lo indispensable para subsistir, tales como la
enfermedad, la vejez o la muerte.

Con la prevision social, manifestada como un conjunto de iniciativas y normas estatales, se busca
temperar o disminuir la inseguridad, asi como los males que padecen los trabajadores vistos
como clase social econdmicamente débil dentro o fuera del trabajo. Asegurar que, ante el
acontecimiento de situaciones riesgosas, la clase trabajadora y el nucleo familiar dependiente
econdmicamente de ésta, no sucumban sino se mantengan en un equilibrio digno5s.

También se puede definir como prevision social a los programas de pensiones como respuestas
generadas por la sociedad para hacer frente a las necesidades econdmicas de sus miembros
cuando estos pierden la capacidad de trabajo y, por consiguiente, la de generar ingresos. Esto,
después de haber cumplido ciertos requisitos como la edad y el tiempo de laborar. Los mismos se
construyen utilizando diferentes elementos de diseno: la forma de financiarse, la forma de
administrar y la forma en que se estructuran sus beneficios. Un sistema de pensiones se
construye combinando todos estos elementos.
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ANALISIS DE

SEGURIDAD SOCIAL
Y PREVISION SOCIAL

SEGURIDAD
SOCIAL :
X PREVISION

2

S SOCIAL

Luego de haber definido y tener claro qué es la Seguridad Social y qué es la Prevision Social,
podemos comprender que los sistemas de seguridad social incluyen el elemento previsional; de
Mmanera que, No puede decirse que la seguridad social es Unicamente prevision porgue ésta solo
forma parte de la primera.

Ya se dijo que la prevision social es la parte de la seguridad social que incluye los mecanismos
Institucionales empleados para paliar el dano econdmico que el acontecimiento de riesgos
sociales (como la muerte, la enfermedad, la vejez) provoca en los trabajadores y sus dependientes.
El seguro social es el principal mecanismo del cual la previsidon social se vale para cumplir su
funcion aseguradora y previsora.

Siendo el seguro social el “brazo ejecutor” de la prevision social y ésta una parte de la seguridad
social, el seguro social es, un instrumento de |la seguridad social. Su caracteristica particular es
que, siendo publico, es obligatorio y se encuentra financiado con la contribucion solidaria del
Estado, los trabajadores y los empleadores.

Hasta aqui esta claro que la seguridad social no es beneficencia publica y tampoco
exclusivamente prevision, menos aun, un seguro que responde a las politicas de prevision.

Puede observarse como el panorama de la seguridad social es mucho mas amplio que el
abarcado por la prevision social y el seguro social. Mientras la prevision social procura el
aprovisionamiento de insumos a utilizar eventualmente frente el acontecimiento de un hecho
qgue se veia a futuro (prevision) y se traduce en una pension proporcionada por el seguro social, la
seguridad social, ademas, incluye el “remedio de siniestros que afectan al individuo” en el
presente, y contempla servicios, como la asistencia médica y otros programas complementarios.

La seguridad social esta relacionada a las necesidades humanas pues su objetivo primordial es
satisfacerlas; siendo estas constantemente cambiantes, resulta imposible formular un concepto
iInmutable de lo que es conocido como “seguridad social” pues éste debe adaptarse facilmente a
las demandas humanas. Esto implica también, que los Estados revisen constantemente sus
sistemas para mantenerlos actualizados, lo cual no es tarea facil. Pégina 5



INSTITUTO DE PREVISION MILITAR

El Instituto de Prevision Militar es una
entidad de caracter de prevision social
que aporta a que se garantice la
Seguridad Social en Guatemala a un
grupo especifico como lo es el Orden
Militar.

La Ley Organica del Instituto de
Prevision Militar y sus reformas,
aprobada mediante el Decreto Ley 75-
84 establece que el IPM “Es una
entidad descentralizada del Estado,
con personalidad juridica y auténoma,
patrimonio propio y con facultades
para adquirir derechos y contraer
obligaciones en el cumplimiento de
sus fines”.

También dicha Ley Organica establece
que el Instituto de Prevision Militar,
tiene por objeto atender la seguridad
social en el orden militar y otorgar las
prestaciones siguientes:

o
30

AFILIADOS

A SUS

1. Jubilacion.

2. Prestacion
por retiro
obligatorio.

3. Pension por
invalidez o
incapacidad.

4. Seguro Dotal
por jubilacion
con 30 anos

de servicio.

A LOS BENEFICIARIOS.

1. Pensiones por fallecimiento.
a. Viudez.
b. Orfandad (hijos menores).

c. Orfandad (hijos mayores
invalidos e incapacitados).

d. Para los padres.

S|

A los Beneficiarios

' ) |\
SOCORRO
POR FALLECIMIENTO

SEGURO DOTAL POR

FALLECIMIENTO
DEL AFILIADO EN ACTIVOQ
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ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

CONSTITUCION
POLITICA DE
LA REPUBLICA
DE GUATEMALA

i - = |
FE . ' L
= ) -1

Articulo 100. Seguridad social.

Articulo 134. Descentralizacion
y autonomia

Articulo 237. Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado

LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO DE

PREVISION MILITAR
DECRETO LEY NUMERO 75-84

MODIFICADO POR LOS DECRETOS NUMEROS
38-91Y 21-2003, AMBOS DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 1.
Articulo 2.

Articulo 55,
literal a),

Articulo 17, Articulo 22
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ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

El Instituto de Prevision Militar realiza sus actividades apegado y siempre respetuoso de las leyes y normas que regulan el accionar de este. Por lo que
se efectUa un analisis de las mismas teniendo como punto de referencia lo que establece su razén de ser y su mandato, asi como, quienes son su
poblacidon a la cual debe y puede atender, esto en su Ley Organica en el Articulos 2 y 3.

ARTICULO 2.

El Instituto de Prevision Militar, tiene por objeto ate-
nder la seguridad social en el orden militar y otorgar
las prestaciones siguientes:

a) A sus Afiliados

1. Jubilacion.
2. Prestacion por retiro obligatorio.

3. Pension por invalidez
0 incapacidad.

4. Seguro Dotal por jubilacion
con 30 afios de servicio.

b) A los Beneficiarios
1. Pensiones por fallecimiento.
a. Viudez.

b. Orfandad (hijos menores).

c. Orfandad (hijos mayores
invalidos e incapacitados) 2

d. Para los padres.
2. Socorro por fallecimiento.
3. Seguro Dotal por fallecimiento del afiliado en activo.

ARTICULO 3.

(Reformado por el Decreto No. 38-91 del Congreso de la Repub(iblica).

REGIMEN GENERAL

e Los Oficiales Generales, Oficiales Superiores,
Oficiales Subalternos y Especialistas Militares
que devenguen sueldo proveniente de los
presupuestos del Ministerio de la Defensa Nacional
o del propio Instituto de Prevision Militar.

e Los Oficiales Generales, Oficiales Superiores,
Oficiales Subalternos y Especialistas Militares que
estando de alta en el Ejército de Guatemala, no
devenguen sueldo de los presupuestos a que se
refiere el inciso anterior, manifestando su deseo
de pertenecer al regimen cumplan con el pago
puntual de las cuotas que establece el Reglamento
General de Prestaciones
y Beneficios del Instituto
de Prevision Militar.

e Los Oficiales Generales,
Oficiales Superiores,
Oficiales Subalternos y
Especialistas Militares
que causen baja del
Ejército de Guatemala
a su solicitud o por
cumplir la edad de
retiro, de acuerdo a

REGIMEN
ESPECIAL

* Los elementos de tropa de alta en el
Ejército de Guatemala.

* Cualquier otro personal que fuere
incorporado al sistema por disposi-
cion del Instituto de Prevision
Militar.

e Los afiliados con este Régimen

Especial tendran derecho a Seguro
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ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

POLITICA NACIONAL  LEY CONSTITUTIVA LEY ORGANICA DEL
DE DESARROLLO DEL EJERCITO PRESUPUESTO

VIGENTE HASTA EL ANO 2032 DECRETO NUMERO 72-90 DECRETO NO. 101-97,
REFORMADO POR EL DECRETO NO. 71-98

ARTICULO 8.

VINCULACION
PLAN -
PRESUPUESTO

TITULO XIi TITULO IX
ARTICULO 119 ARTICULO 123.
PRIORIDAD No1: Institucionalizar e internalizar El Régimen de El Estado
el derecho a la proteccion social Prevision Militar garantizara
a. Destinar y asignar recursos especificos y suficientes para el estara a cargo del la solvencia
disefo e implementacidn de estrategias de atencion a los Bt d f : del
adultos mayores y poblacidn con discapacidad. "5t|PL!t_U E_ : I‘IEI!]CIEI‘H e
b. Administrar los programas de transterencias mapaetarias, Prevision Militar, Instituto de
acompafandolos de medidas para el desarrollo de capacidaces el tartuo Prevision Militar

y estableciendo metas para el egreso de los beneficiarios.

c. Desarrollar mecanismos de asistencia tecnico-financiera, para
que jovenes, poblacion con discapacidad, poblacion
migrante y mujeres indigenas del drea rural, tengan acceso
a procesos de formacion técnica.
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ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

LEYDE LA
COORDINADORA
NACIONAL PARA LA

REDUCCION DE
DESASTRES

DECRETO 109-96

LEY MARCO SOBRE
CAMBIO CLIMATICO

MITIGACION

INTEGRALIDAD
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ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

NORMAS GENERALES LEY DE PROBIDAD
Y TECNICAS DE Y RESPONSABILIDADES DE
FUNCIONARIOS Y
CONTROL INTERNO EMPLEADOS PUBLICOS

GUBERNAMENTAL
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Analisis de politicas
publicas

En cumplimiento con la Politica Nacional en Discapacidad, el Instituto de Prevision Militar ha
identificado como poblaciéon afectada directa a sus afiliados y beneficiarios, enfocandose en
garantizar condiciones de accesibilidad e inclusion dentro de sus instalaciones y procesos
institucionales.

Como parte de las modalidades de inclusidon institucional, se han definido tres acciones estratégicas:

e Accesibilidad fisica: Se promueve la adecuacién del entorno, los servicios y las instalaciones del
edificio institucional, garantizando que sean accesibles para las personas con discapacidad. Esta
accion esta a cargo del Departamento Administrativo e Ingenieria, mientras que la Subgerencia
Administrativa y de Operaciones se responsabiliza de verificar su implementacion.

e Inclusién en politicas y servicios: Se establece la necesidad de incorporar principios de igualdad
de oportunidades y accesibilidad en todas las politicas, planes, programas y proyectos
institucionales que brindan servicios a personas con discapacidad. Esta funcidon corresponde al
Departamento de Prestaciones, Bienestar Social e Inversiones, con verificacion por parte de la
Subgerencia Administrativa y de Operaciones.

e Prevencion de la discriminacion laboral: Se orienta a eliminar cualquier disposicién, directa o
indirecta, qgue promueva la discriminacion o limite la participacion de personas con discapacidad
como prestadoras de servicios dentro del Instituto. Esta medida es coordinada por el
Departamento de Recursos Humanos, siendo verificada por la Subgerencia Administrativa.

POLITICA NACIONAL

EN DISCAPACIDAD
JUNIO 2006
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Analisis de politicas publicas

Se instruye a todas las dependencias del Instituto a atender las
disposiciones emitidas por los entes rectores en materia de
gestion de riesgo, asegurando que se cumplan las normas
técnicas y administrativas necesarias.

e Responsables institucionales:
o Incorporacion: Todas las dependencias del Instituto
o Verificacion: Gerencia

e Planes y mecanismos de resguardo del personal:

o Se establece la necesidad de mantener actualizados los
Planes de Salud y Seguridad Ocupacional, asi como el
Plan de Evacuacion, y demas instrumentos que
garanticen el resguardo de la vida de las personas que
laboran en el IPM.

= Responsables institucionales:
e Incorporacion: Departamento de
Humanos y Departamento Administrativo
e Verificacion: Subgerencia Administrativa

Recursos

Ley de la Coordinadora
Nacional Para Reduccion
de Desastres de Origen
Natural o Provocado
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Vinculacion con los Enfoques de la
Planificacion

Como parte de su compromiso con una gestion estratégica
y sostenible, el Instituto de Prevision Militar (IPM) ha
identificado |la necesidad de vincular sus acciones
institucionales con distintos enfoques de planificacion,
asegurando asi una actuacion coherente con |los principios
de equidad, sostenibilidad ambiental y gestion de riesgos.

1. 2 Enfoque de Equidad
El IPM promueve |la equidad como pilar esencial de su
funcionamiento, procurando que todas las personas tengan
Igualdad de oportunidades para ofrecer y recibir servicios,
sin distincidon de género, edad o ubicacion geografica.

e Area responsable de incorporar: Departamento de

Recursos Humanos.
e Area responsable de verificar: Subgerencia

Administrativa.
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Vinculacion con los Enfoques de la
Planificacion

2. " Enfoque de Cambio Climatico

Conscientes del impacto ambiental de |las operaciones institucionales, se
han definido varias modalidades de inclusion institucional para mitigar el
cambio climatico:

e Eficiencia Energética: Aplicacion de tecnologias de bajo consumo,
luminacion LED y dispositivos eficientes para el analisis y gestion de
datos institucionales.

e Uso de Energias Renovables: Promocion de fuentes de energia
limpias como la solar o edlica.

e Optimizacion del Uso del Agua: Implementacion de sistemas de
recoleccion de lluvia y purificacion para el uso responsable del recurso
hidrico.

e Minimizacion de Residuos: Fomento de la cultura de las 3R (reducir,
reutilizar, reciclar) para una gestion de residuos mas responsable.

e Movilidad Eficiente: Promocion de medios de transporte sostenibles
que reduzcan la huella de carbono institucional.

e Area responsable de incorporar: Departamento Administrativo

o Area responsable de verificar: Subgerencia Administrativa

Enfoque de Cambio Climatico

“00®®

Eficiencia Uso de Minimizacio
Energética Enérgias de
Renovahles Residuos

-
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Vinculacion con los Enfoques de la
Planificacion

3. 'J Enfoque de Gestion Integral del Riesgo
Con el objetivo de garantizar entornos laborales seguros y resilientes, el IPM
refuerza acciones bajo el enfogue de gestion integral del riesgo:

e Salud y Seguridad Ocupacional: Actualizacion continua de los planes
gue resguardan la salud fisica y mental de los trabajadores.
o Responsables:
= |[ncorporacion: Departamento de Recursos Humanos
= Verificacion: Subgerencia Administrativa

e Plan de Evacuacion: Cumplimiento y revision constante del plan de
evacuacion ante situaciones de emergencia.
o Responsables:
= |ncorporacion: Departamento Administrativo
= Verificacion: Subgerencia Administrativa
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Identificacion y Priorizacion de la Problematica

Pl

\

/
1111

En el marco del analisis institucional del Instituto de Prevision Militar (IPM), se ha
identificado una serie de problematicas que afectan directamente la capacidad
del sistema para garantizar los derechos y el bienestar de sus afiliados vy
beneficiarios. Estas situaciones, relacionadas principalmente con la sostenibilidad
financiera y operativa del sistema previsional, han sido priorizadas con base en su
magnitud e impacto en el mediano y largo plazo.

e Incumplimiento en el pago de las prestaciones: A pesar de que el nUmero de
prestaciones pagadas ha mostrado una ligera tendencia creciente entre 2019 y
2023 (de 7,910 a 8,180), esta variabilidad plantea un riesgo futuro si no se
garantiza una fuente de financiamiento constante. El incumplimiento o retraso
en estos pagos representa una amenaza directa a la confianza de los
beneficiarios y al cumplimiento de las obligaciones institucionales.

e Desfinanciamiento para el pago de prestaciones: La insuficiencia de recursos
econdmicos para cubrir todas las obligaciones de pago compromete
gravemente la estabilidad del sistema. Esta situacion genera incertidumbre
entre los afiliados y pone en riesgo la continuidad de las operaciones
institucionales.

e Incumplimiento del Estado en el traslado de los aportes: La falta de
cumplimiento oportuno por parte del Estado en la entrega de sus aportes
Impacta negativamente la liquidez del IPM. Esta situacion debilita la capacidad
de respuesta institucional, especialmente en los momentos de mayor
demanda de prestaciones. acelera el egreso de recursos del sistema,
debilitando la sostenibilidad financiera y exigiendo una revision de los criterios
de jubilacion anticipada.
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Identificacion y Priorizacion de la Problematica

e Insuficiente generacion de utilidades: La falta de rendimiento suficiente en las
iInversiones limita la capacidad del Instituto para cubrir sus compromisos,
exacerbando la dependencia de los aportes estatales y laborales, y debilitando la
autonomia financiera del sistema.

» Desequilibrio entre personal contribuyente y jubilado: El crecimiento progresivo
del numero de jubilados frente a una base limitada de cotizantes activos esta
generando una presion estructural sobre el sistema. Esta tendencia compromete su
sostenibilidad a largo plazo y exige reformas estructurales para su equilibrio.

o Expectativa de vida de los afiliados: E| aumento sostenido en la esperanza de vida
iImplica un mayor tiempo de pago de prestaciones, lo que incrementa la carga
financiera del sistema. Este fendmeno demografico debe abordarse mediante
ajustes en los parametros de elegibilidad y financiamiento.

 Pago parcial y extemporaneo de aportes del Estado: La entrega incompletay
tardia de los aportes estatales ha reducido |la capacidad operativa del IPM para
cumplir con sus compromisos, afectando la confianza de los beneficiarios y creando
riesgos financieros.

e Cierre de plazas por modernizacion del Ejército de Guatemala: Las reformas
estructurales y modernizacion del Ejército han generado el cierre de plazas que
afectan la dinamica de contribuciones al sistema, disminuyendo la base de
cotizantes y afectando la proyeccion de ingresos.

e Jubilaciones anticipadas: El acceso a jubilaciones antes de la edad reglamentaria
disminuye |la base de cotizacidn activa y acelera el egreso de recursos del sistema,
debilitando |la sostenibilidad financiera y exigiendo una revision de los criterios de
Jubilacion anticipada.
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Problematica

El Régimen Previsional Militar, fue concebido en el Estudio Actuarial del ano 1964, que sirvid de base
para la Ley Organica de IPM, promulgada por el Congreso de la Republica en el ano 1966, misma que
determina el Objeto que es el pago completo y a tiempo de jubilaciones, pensiones y prestaciones,
asi como los montos a pagar, aungue también determina el patrimonio del IPM como |o es el aporte
del Estado, el aporte del patrono a través del Ministerio de la Defensa Nacional (dejé de darse en el
ano de 1982) y el aporte de los afiliados y que el IPM generara fondos propios para cubrir su gasto
administrativo.

El Estudio Actuarial de 1964, elaborado por el Teniente Coronel y Licenciado Emilio Antonio Portillo
Peralta, el primer estudio, y por el Actuario de |la Seguridad Social Espanol Javier Soler Bordetas,
basados en la doctrina de modelos de pension y modelos financieros que dan sostenibilidad a los
mismos, determinaron que el modelo de pensidon a instaurar seria el de capitalizacion colectiva y
que el modelo de financiero seria el contributivo, buscando la estabilidad financiera a largo plazo.

El concepto de capitalizacidon colectiva se refiere a que los afiliados en activo contribuyen para las
Jubilaciones de los afiliados en pasivo, con la esperanza que cuando ellos se jubilen, haya otros
afiliados contribuyendo para su jubilacion.

El concepto de contributivo y financieramente equilibrado, es el que debe haber un numero
determinado en Estudio Actuarial, contribuyendo por cada jubilado, siendo sus aportes suficientes
para la sostenibilidad financiera a largo plazo.

A demas el Estudio Actuarial considera en el financiamiento del Estado y patrono (como lo estipula
la Constitucion Politica de la Republica) que deben aportar como contribucidon de cada trabajador
un porcentaje de su sueldo asegurado, siendo este considerado parte del salario del trabajador,
como un diferido del mismo, como también lo estipula la Organizacion del Trabajo (OIT) en lo que
respecta a la Seguridad Social que todo Estado debe cumplir, ya que los mismos han firmado sus
tratados.

MINISTERIO
DE LA DEFENSA
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Problematica

Los Estudios Actuariales determinan hipodtesis y premisas, mismas que sirven de base para elaborar
el analisis de la Reserva Matematica, la cual determina los ingresos y egresos del Régimen en base a
factores establecidos, suponiendo que no variaran en el tiempo; situacion fundamental para
visualizar la suficiencia financiera a largo plazo.

Cuando no se cumple una premisa actuarial, como el porcentaje a presupuestar y trasladar al
Régimen por parte de los actores y acrecentar los montos de las prestaciones existentes o adicionar
prestaciones, crea un desfinanciamiento a largo plazo.

El Régimen Previsional Militar a lo largo del tiempo, ha sufrido cambios en su modelo de
financiamiento, asi como incumplimientos de los responsables de su financiacion, han aumentado
los montos de jubilaciones y de sueldo asegurado de los afiliados en activo, sin proveer una fuente de
financiamiento que asegure su pago a largo plazo, evidenciado mediante todos los Estudios
Actuariales desde 1979 al 2022.

La desmovilizacion decretada por el gobierno de 2004, en el Ejército de Guatemala, provocd que mas
de 2,900 plazas se cerraran en el Ministerio de la Defensa Nacional de Oficiales y Especialistas
Militares, que eran afiliados en activo al Régimen y que llevaban menos del cincuenta por ciento
contribuido, provocando que los mismos se jubilaran antes de tiempo, creando una obligacion a
futuro; asimismo, se redujera la relacion de afiliados en activo quienes aportaban por cada jubilado;y
un Déficit a corto y largo plazo, que al dia de hoy esta dando una insuficiencia financiera.

Se han implementado acciones desde el ano 2016 al 2024 para acrecentar los ingresos, situacion que
ha tenido éxito; sin embargo, aun es insuficiente para la sostenibilidad del Régimen a largo plazo,
situacion por la cual se elabord un analisis de los Estudios Actuariales desde 1964 al 2022, un analisis
del efecto financiero de la desmovilizacion del Ejército de Guatemala en el ano 2004, el efecto de las
variables financieras provocadas por el Estado a través de los gobiernos de turno y los ministerios de
Finanzas Publicas y de |la Defensa Nacional, para proponer un Plan Estratégico de accion, para la
sostenibilidad financiera a largo plazo
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Evaluacion y Problematica

Financiero:

1. Falta de liguidez a corto plazo.

2. Disminucion acelerada de la Reserva.

3. Insuficiencia financiera a largo plazo.

4. Incumplimientos Estado de su aporte y déficit relacionado.

5. Déficit financiero por cierre de plazas y obligaciones de
jubilaciones.

6. Incremento de pagos de jubilaciones y prestacione.s

7. Reduccion de ingresos por intereses por incumplimiento del
Estado.

Estas problematicas en conjunto representan un desafio
financiero significativo que requiere atencion y medidas
correctivas para garantizar la sostenibilidad y viabilidad financiera
de la entidad en cuestion. Pagina 21




Evaluacion y Problematica

Organizacional:

La problematica identificada esta relacionada con la relacion entre la Junta
Directiva y la Gerencia del Instituto de Prevision Militar con el Ministerio de la
Defensa Nacional, el cual administra el Ejército de Guatemala y es responsable del
Régimen Previsional Militar que cubre a los trabajadores del Estado que laboran en
esta institucion, de acuerdo a lo establecido en |la Ley Constitutiva del Ejército de
Guatemala en la seccidon de Seguridad Social. Ademas, se ha observado una alta
rotacion de los directivos y ejecutivos, lo cual genera inestabilidad y dificulta la
continuidad de los procesos y el cumplimiento de los objetivos establecidos.

Otra problematica identificada es la falta de conocimiento y/o estudios en el
manejo de modelos de pension. Esto puede poner en riesgo la correcta
administracion de los fondos de pensidon y la planificacion adecuada para
garantizar la sostenibilidad del sistema previsional. Por ultimo, se ha identificado
una falta de toma de decisiones oportunas basadas en los estudios actuariales
realizados en los anos 1992-2005.

Esto implica una falta de adaptacion a las condiciones actuales y la necesidad de
ajustar el régimen previsional de acuerdo a los cambios demograficos vy
econdmicos.

Estas problematicas pueden afectar la eficiencia, la transparencia y la viabilidad del
Régimen Previsional Militar, por lo que es necesario abordarlas mediante acciones
gue promuevan una mejor relacion entre las partes involucradas, la estabilidad en
la gestion, la adquisicion de conocimientos especializados en el manejo de
modelos de pension y la toma de decisiones oportunas basadas en estudios
actuariales actualizados.
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Evaluacion y Problematica

Actuarial y Legal:

Se refiere a diversos desafios financieros y estructurales que enfrenta el Instituto,
relacionados entre los aportes y los beneficiarios, asi como con el incumplimiento
del Gobierno en sus aportaciones. Estas problematicas incluyen:

1. Relacién aportes/beneficiarios: Existe una desigualdad entre la cantidad de
aportes realizados por los afiliados y el numero de beneficiarios que reciben las
prestaciones, lo cual genera presion financiera y pone en riesgo la sostenibilidad
del Instituto.

2. Incumplimiento del Gobierno en sus aportaciones: El Gobierno no ha cumplido
con sus responsabilidades de aportar al Instituto de acuerdo a lo establecido en
las normativas y acuerdos correspondientes. Este incumplimiento afecta
directamente la capacidad del Instituto para financiar sus operaciones y
garantizar el bienestar de sus afiliados.

3. Desmovilizacion del Ejército en 2004. La desmovilizacion masiva del Ejército ha
generado un impacto significativo en las finanzas del Instituto, debido a la
necesidad de cubrir las obligaciones de jubilacidon anticipada para un gran
nUumero de personas.

4. Cierre de plazas en el Ministerio de la Defensa Nacional y Jubilaciones
anticipadas en 2004: El cierre de plazas y jubilaciones anticipadas en esa época
han generado desafios financieros adicionales, ya que implica la necesidad de
seguir pagando las jubilaciones correspondientes a los trabajadores afectados.
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Evaluacion y Problematica

Actuarial y Legal:

5. Aumento del sueldo asegurado de los afiliados sin fuente de
financiamiento: El incremento en el sueldo asegurado de los afiliados
activos sin una fuente de financiamiento adecuada puede afectar la
capacidad del Instituto para cumplir con sus obligaciones y garantizar la
sostenibilidad del sistema previsional.

6. Disminucion de la relacidon de activos contribuyendo por cada jubilado:
La proporcidon de afiliados activos en relacion a los jubilados se ha
reducido a lo largo de los anos, lo cual implica una mayor carga
financiera para el Instituto y afecta su equilibrio actuarial.

7. Reduccion de ingresos por aporte de afiliados: Reduccion de ingresos
por aporte de afiliados en un 83.83 por ciento, por estar en la relacidon de
activos y pasivos en 0.97 a 1 por ciento.

8. Incumplimiento de normas de administracion y estudios actuariales:
Existe un incumplimiento de las normas generales de administracion de
un modelo de pensidon y de las recomendaciones establecidas en los
estudios actuariales, lo que puede poner en riesgo la estabilidad y la
viabilidad financiera del Instituto. Estas problematicas requieren de
medidas y acciones concretas para abordar los desafios financieros,
fortalecer la relacion entre los aportes y beneficiarios, asegurar el
cumplimiento de las responsabilidades del Gobierno y garantizar la
sostenibilidad del Instituto a largo plazo.
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Descripcion Problematica

Teniendo en cuenta que el Instituto de Prevision Militar, es una porcion dentro de un gran
porcentaje de la seguridad social en el pais, y atendiendo una poblacion especifica, se realizaron
analisis de las situaciones que afectan y pueden afectar el cumplimiento en el pago oportuno de las
prestaciones pecuniarias, desde todos los ambitos que en esta intervengan.

Con la finalidad de poder fundamentar el analisis planteado, se realizO una amplia revision
bibliografica tomando en cuenta informes, documentos, encuestas, articulos, investigaciones y
guias adaptadas tanto a nivel nacional, Centro americano, Ameérica Latina y el Caribe como a nivel
mundial.

Planteado desde una metodologia participativa y vinculante se realizaron mesas de trabajo con
expertos en los temas de interés del Instituto con la finalidad de identificar la problematica que
atane a la institucion, asi como las causas que se determinen como principales factores. El analisis y
determinacion de estos elementos ayudaran a tomar las mejores estrategias y acciones para el
funcionamiento del Instituto.

Esta situacion es producto de multiples factores, incluyendo:

Incumplimiento de los responsables de la financiacion: El Estado y el Ministerio de la Defensa no
han cumplido consistentemente con los aportes necesarios estipulados en los Estudios Actuariales.
Modificaciones en los montos de jubilaciones y sueldos asegurados: A lo largo del tiempo, se han
incrementado sin la provision adecuada de fuentes de financiamiento para sostener estos
aumentos.

Desmovilizacion del Ejército en 2004:. La reduccion de mas de 2900 plazas de oficiales y
especialistas militares, quienes contribuyeron menos del 50% al régimen, resulté en jubilaciones
anticipadas, reduciendo significativamente el numero de afiliados activos que contribuyen al
sistema.

Variables financieras provocadas por el Estado: La gestion financiera a lo largo de distintos
gobiernos y el Ministerio de la Defensa ha afectado la estabilidad del régimen, introduciendo nuevas
variables que han exacerbado el problema.

A pesar de las medidas implementadas entre 2016 y 2024 para aumentar los ingresos, estas
acciones han sido insuficientes para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del régimen. Sin
embargo, se utilizara un Plan de Acciones Estratégicas, basado en los analisis actuariales y
financieros, para restaurar y asegurar su estabilidad futura, para restaurar diversos factores han
debilitado este modelo y utilizando la metodologia de Gestion por Resultados se determind el
problema principal como:

Pagina 25



Descripcion Problematica
Incumplimiento en el pago de las Prestaciones

La premisa financiera que sustenta el cumplimiento
del pago de las prestaciones establecidas en el
articulo 2 del Decreto Ley 75-84, se encuentran
definidas en el Articulo 55 de |la Ley en referencia;
donde se indica que el patrimonio estard integrado
por aportaciones hechas por el Estado (20% al 25%),
cuota del afiliado (8%) e intereses generados de la
Inversion de sus reservas. Actualmente, las referidas
premisas financieras no han sido cumplidas a
cabalidad, generando alto riesgo al régimen
previsional anticipando el incumplimiento del pago
de jubilaciones y pensiones por el IPM.

Derivado del problema principal se definieron los
caminos causales, los cuales se mencionan:
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ARBOL DE PROBLEMAS i

econdmica de la
poblacion afiliada

[mpacto negativo en la
cobertura de la
seguridad Social

Colapso del Régimen
de Prevision Militar

Demandas legales por
incumplimiento en ¢l
pago de prestaciones

Insatisfaccion econdOmica de la
poblacion afiliada

Incumplimiento en ¢l pago
de las prestaciones

Desfinanciamiento para el pago de las prestaciones

. [nsuficiente Desequilibro
[Incumplimiento del , Decremento de la IS Y
Estado en el traslado generacion de eserya desactualizacion del
utilidades Régimen

de los aportes
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Analisis de poblacidn

Descripcion de la poblaciéon objetivo que por mandato debe atender la institucion:

El Instituto de Prevision Militar, conforme a su mandato legal, tiene la responsabilidad de atender
a una poblacion conformada por los afiliados en situacion activa y pasiva, asi como a sus
beneficiarios. Esta poblacion objetivo se define como aguellas personas que, estando afiliadas al
régimen previsional militar o siendo beneficiarias del mismo, se ven directamente afectadas por
las decisiones y servicios institucionales, especialmente en lo relativo al cumplimiento de
prestaciones sociales.

El problema central identificado es el incumplimiento en el pago de las prestaciones, causado
principalmente por la falta de aportes financieros del Estado, lo cual ha generado una
disminucion significativa en los ingresos institucionales y ha afectado a los beneficiarios directos.

La poblacion universo esta compuesta por todos los afiliados en activo y pasivo del sistema,
mientras que la poblacion objetivo corresponde a los afiliados y sus beneficiarios directamente
Impactados por la problematica del desfinanciamiento. Aungue no se cuenta con una poblacion
elegible especifica para esta linea de analisis, se ha identificado que entre los afectados hay:

* 4645 hombres
e 2489 mujeres

La poblacion se distribuye en un rango amplio de edad, que incluye tanto a menores de 13 anos
Ccomo a personas mayores de 60 anos, lo cual implica una alta heterogeneidad en las necesidades
previsionales y sociales.

En cuanto a su ubicacion geografica, la poblacion se encuentra dispersa tanto en areas urbanas
como rurales, abarcando todos los departamentos y municipios del pais, lo que exige una
estrategia de atencion con enfoque territorial.

Asimismo, se reconoce que esta poblacion pertenece a todos los pueblos y todas las comunidades
lingUisticas reconocidas a nivel nacional, por lo que el enfoque institucional debe garantizar la
pertinencia cultural y linguistica de los servicios que se brindan.
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Por Pension:

Poblacion Beneficiaria

Tipo de Esp. Invalidez | Oficiales Padres Rancho | Rancho | Reg. Esp.| Viudezy Total
Pension | Jubilados | Oficiales | Jubilados Oficiales | Viudez | Sobrev. | Orfandad
Cantidad 3422 58 1342 142 2 26 42 2100 7134
Por Genero:
Tipo de Esp. Invalidez | Oficiales Padres Rancho | Rancho |Reg. Esp.| Viudezy Total
Pension Jubilados | Oficiales | Jubilados Oficiales| Viudez | Sobrev. | Orfandad
Hombres 3014 57 1329 51 2 0 41 151 4645
Mujeres 408 1 13 91 0 26 1 1949 2489
7134
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Poblacion Beneficiaria

Por Edad: Y
Tipo de Pension | | FL | Criiales | Jubitades | P29 | oncisles | Viades | Senres | Orfandad
0 a 13 anos 0 0 0 0 0 0 0 117 117
14 a 30 anos 0 0 0 0 0 0 9 108 117 | _\ ;
31y 59 afios 556 26 217 20 0 0 32 440 1291 [1g
6: dae?::tzn 2866 32 1125 122 2 26 1 1435 5600 |
7134
Por Etnia:
Tipo de Pension | | P Ctiales | Jubiiades | P29 | Ofciales | Vides | Sepren | orfanasa | T8
Maya 45 1 2 3 0 0 2 41 94
Xinca 3 0 1 0 0 0 0 1 5@
Garifuna 0 0 0 0 0 0 0 0 0ol
Mestiza 3050 47 1249 81 2 23 28 1216 5696
Otros 324 10 90 58 0 3 12 842 1339

7134




F, Ubicacion geografica de afiliados y beneficiarios
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No.

DEPARTAMENTO

CANTIDAD

6 Escuintla 192
7 Zacapa 185
8 Baja Verapaz 183
9 |zabal 175
10 Quetzaltenango 169
11 Chimaltenango 143
12 San Marcos 132
13 Huehuetenango 121
14 Santa Rosa 118
15 Sin depto. 106
16 Suchitepéquez 91
17 Fuera del pais 90
18 Quiché 85
19 Chiguimula 76
20 Retalhuleu 73
21 El Progreso 64
22 Jalapa 60
23 Solola 20
24 Totonicapan 13

TOTAL 7134




Modelo Explicativo

1.Desfinanciamiento para el pago de las Prestaciones

e El estudio actuarial practicado al 31 de diciembre de 2023 indica que la reserva matematica del IPM es de
Q4,324,829,268. Sin embargo, el cociente entre Reserva Real y Reserva Matematica esta siendo financiada por la
Reserva Real. Es recomendable que el régimen financie al menos el 60% de su Reserva Matematica, y lo ideal seria
mas del 80%.

1.1 Incumplimiento del Estado en el traslado de los aportes:

Segun lo establecido en el articulo 55 del Decreto Ley 75-84, el patrimonio del Instituto de Prevision Militar (IPM)

esta compuesto por aportes del Estado cuotas de los afiliados y as utilidades generadas. El Estado, por medio del.

Ministerio de la Defensa Nacional, debe transferir entre el 20% y 25% del sueldo asegurado pagado a los afiliados

en servicio activo del Ejército de Guatemala al IPM. Sin embargo, esta disposicion no ha sido cumplida en su

totalidad, ya que ni el Ministerio de Finanzas Publicas niel = Congreso de la Republica de Guatemala asignaron el Desfinanciamiento para el pago de las

aporte ordinario, conforme a las normativas legales correspondientes. Prestaciones

e Al 31 de diciembre de 2023, el Estado tiene un incumplimiento de Q. 117,448,493.00 en concepto de aporte
ordinario, y Q. 472,954,437.62 en aporte extraordinario, sin incluir los intereses acumulados. Es importante senalar
gue esta situacion se debe a la falta de asignacion presupuestaria por parte del Ministerio de la Defensa Nacional y

Cumplimiento del aporte del Estado
Instituto de Prevision Militar

del Ministerio de Finanzas Publicas. Como consecuencia, el presupuesto que llega al Congreso de la Republica no Generacion de utilidades | imi
contempla la cuota destinada al IPM, lo que provoca que los diputados no sean conscientes de esta necesidad Instituto de Prevision Militar ncumplimiento
presupuestaria. Decrementoen la reserva tecnica en el pago de las

Instituto de Prevision Militar Prestaciones
porte en relacion a los beneficios

1.2 Insuficiente generacion de utilidades: A
El articulo 55 del Decreto 75-84, establece que para el cumplimiento de sus fines (pago de prestaciones) el IPM I
cuenta son su patrimonio el cual esta integrado por tres componentes, siendo uno de ellos la generacion de
utilidades de la inversion de sus reservas. Al 31 de diciembre de 2023 los activos del IPM se encuentran
representados por el 50% del total de sus bienes inmuebles, siendo necesario establecer los planes de inversion a
corto, mediano y largo plazo que permitan maximizar su rentabilidad, con fundamento en el articulo 61 de la Ley
Organica del IPM.

Afiliados en activo del régimen general

1.3 Déficit financiero por cierre de plazas y obligaciones de jubilaciones:
El cierre de plazas por desmovilizacion en el ano 2004 ha generado un déficit financiero considerable,
principalmente debido a las obligaciones de pago de jubilaciones y prestaciones al personal desmovilizado.

Incremento de pagos de jubilaciones y prestaciones: A lo largo de los anos, ha habido un importante aumento en
los pagos de jubilaciones y prestaciones, lo cual ha incrementado la presion financiera sobre la entidad.
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IPM

Reuniones, audiencias con altos
funcionarios

MINDEF, MINFIN, PDH, PGN, OL, IGSS,
PRESIDENCIA

IPM

Elaboracion de propuesta de
negociacion y bitacora de seguimiento
IPM

IPM

Propuesta fortaleciiento financiero
IPM

IPM

Reuniones informativas y talleres de

trabajo
Afiliados, Beneficiartios, Empleados IPM

Modelo Prescriptivo

Negociacion del cumplimiento con altos
I funcionarios

Organismo Ejecutivo, Legislativo, PDHy PGN

Desfinanciamiento para el pago de las
Prestaciones

Cumplimientodel aporte del Estado
Instituto de Prevision Militar

IPM

Informes de seguimiento a los planes de
inversiones
IPM

Socializacion y Concientizacion sobrela

actual situacionfinanciera del régimen
Instituto de Prevision Militar, Organismo Ejecutivo,
Legislativo, Afiliados, Jubhilados y Beneficiarios.

e+

Incumplimiento
en el pago de las
Prestaciones

e+

IPM

Disefiar la propuesta
IPM

Revision, actualizacion y operativizacion de

planesde inversiones
Instituto de Prevision Militar

I Generacion de utilidades
Instituto de Prevision Militar

/

e++

1 Decremento en la reserva tecnica

Instituto de Prevision Militar

) 4

Revision, propuesta y negociacion del
I régimen previsional
Instituto de Prevision Militar

' Aporte en relacion a los beneficios
Afiliados en activo del régimen general
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Modelo Logico
Resultados

Ir-ltermedins

Inmediatos

Final

Intervenciones

Reuniones, audiencias con altos
funcionarnos

PRESIDEICIA

MINDEF, MINFIN, PDH, PGN, OL, G55,
hY
\ -
\ Cumplimiento del
J_-.--"I'H aporte del Estado
Il Instituto de Prevision Militar

Elaboracion de propuesta de
negociacion y bitacora de seguimiento .f"l'l
IPM {1

Propuesta fortalecimiento financiero
IPM |

Reuniones informativas y talleres de |

trabajo
Afiliados, Beneficiarios, Empleadaos IPM | T
-

Generacion de utilidades

Instituto de Prevision Militar

Informes de seguimiento a los planes
de inversiones
IPM

Disefar la propuesta

IPM

Aporte en relacion a los
beneficios

Afiliados en activo del

regimen general

Desfnanciamiento para
el pago de las s
Prestaciones

/

Decremento en la b
reserva técnica
Instituto de Prevision Militar

Incumplimiento en el pago

de las Prestaciones
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RESULTADOS

INMEDIATOS

A partir de 2026, se ha mantenido
un cumplimiento del 100% de
aporte financiero al Régimen de
Prevision Militar por parte del
Estado de Guatemala conforme lo
establecido a la Ley Organica del
IPM. (De 100% de 2024" Al 100% a
partir del 2026)

A partir de 2026, se ha mantenido
la generacion de las utilidades del
portafolio de inversiones en un
100% por parte del Instituto de
Prevision Militar (De 100% de 2024
AI100% a partir del 2026)

RESULTADOS
INTERMEDIOS

A partir de 2027, se ha nivelado en
100% los beneficios en relacion a
los aportes de los afiliados en
activo al regimen general del
Instituto de Prevision Militar (De
19% de 2024 Al 100% a partir del
2027).

Al 2029, se ha financiado al 100%
el pago de las prestaciones con las
fuentes de financiamiento del
Régimen del Instituto de Prevision
Militar. (De 89% de 2024" Al 100%
del 2029).

RESULTADO
INSTITUCIONAL

Al 2032 se ha mantenido el
cumplimiento al 100% del pago
oportuno de las prestaciones a los
afiliados y beneficiarios del

Instituto de Prevision Militar. (De
100% de 2024 Al 100% del 2032).
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Indicadores de Resultado

Resultado

Nombre del Indicador

Magnitud del
Indicador

Ano Base de Medicidn

Formula de Calculo

Meta
PEI

A partir de 2026, se ha mantenido un
cumplimiento del 100% de aporte
financiero al Régimen de Prevision
Militar por parte del Estado de
Guatemala conforme lo establecido a
la Ley Organica del IPM. (De 100% de
2024" Al 100% a partir del 2026)

Porcentaje de Cumplimiento de
aportes del Estado

100%

2024

Aportes del Estado
Entregados/Aportes del Estado
Solicitados

100% anual

A partir de 2026, se ha mantenido la
generacion de las utilidades del
portafolio de inversiones en un 100%
por parte del Instituto de Prevision
Militar (De 100"% de 2024 Al 100% a
partir del 2026)

Porcentaje de Cumplimiento de
las Utilidades que genera el IPM

%+

2024

((Utilidades Afio en
curso/Utilidades Afio anterior)
-1)*100

%+ anual

A partir de 2027, se ha nivelado en
100% los beneficios en relacion a los
aportes de los afiliados en activo al
régimen general del Instituto de
Prevision Militar (De 79% de 2024 Al
100% a partir del 2027).

Porcentaje de equiparacion de
los beneficios en relacion a los
aportes

100%

2024

(Aportes Recibidos/Beneficios
Otorgados) -1)

100% anual

Al 2029, se ha financiado al 100% el
pago de las prestaciones con las
fuentes de financiamiento del Régimen
del Instituto de Prevision Militar. (De
89% de 2024” Al 100% del 2029).

Porcentaje de financiamiento del
pago de prestaciones

100%

2024

(Pagos Otorgados/Ingresos
Recibidos)*100

100% anual

Al 2032 se ha mantenido el
cumplimiento al 100% del pago
oportuno de las prestaciones a los
afiliados y beneficiarios del Instituto de
Prevision Militar. (De 100% de 2024 Al
100% del 2032).

Porcentaje del pago de
prestaciones

100%

2024

(Prestaciones
Pagadas/Prestaciones
Programadas)

100% anual
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Vision

~

Somos una institucion de prevision
social en el orden militar, que
orienta su accionar al pago
oportuno de las prestacionesy a la
seguridad social de sus afiliados y
beneficiarios; desarrollando las
actividades institucionales con
responsabilidad, compromiso,
transparencia y excelencia.

Ser una institucidon de prevision
social solida, moderna, confiable,
sostenible e innovadora en el
régimen militar, que garantice el
otorgamiento de prestacionesy la
seguridad social de forma integral;
de tal manera, que contribuya al
mejoramiento de la calidad de vida
de los afiliados y beneficiarios.
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Nuestros
valores

El personal del Instituto de Prevision Militar —-IPM-,
reconoce la importancia y acepta el compromiso de crear
un clima laboral sustentado en un conjunto de valores
institucionales que los hacen propios; y que forman parte
de la actividad cotidiana de cada uno de los miembros de
la Institucidn para un mejor desempeno laboral y una
mejor imagen institucional.

Pagina 38



Respeto

\_

/Actuamos reconociendo nuestra libertad y \
nuestras diferencias personales, valorando

la dignidad, los intereses y las necesidades
institucionales, con especial atencién a los
afiliados y beneficiarios.

Compromiso

Asumimos la responsabilidad de las funciones
asignadas y los resultados esperados, cuidamos en
todo momento los intereses del Instituto en
beneficio de nuestros afiliados y beneficiarios. Nos
comprometemos mas alla de cumplir con una
obligacion; utilizar nuestras capacidades para

cumplir con todo aquello que se nos ha confiado.

\_ /

Responsabilidad

-

\_

Cumplimos los compromisos contraidos y
aceptamos las consecuencias de nuestras
decisiones, basadas éstas en los valores y
acuerdos adoptados.
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Honestidad

Los trabajadores expresamos el respeto por
nosotros mismos y por los demas, permitiendo
la apertura y generando la confianza de los
trabajadores con los superiores y subalternos;

actuando con apego a la verdad y a la justicia.

\_ /
4 N

Atendemos, conocemos Yy entendemos los

problemas y necesidades de los afiliados vy
beneficiarios, para la satisfaccion de sus
necesidades.

\_ /

Comprension

4 N

Atendemos, conocemos y entendemos los

problemas y necesidades de los afiliados y
beneficiarios, para la satisfaccion de sus
necesidades.

\_ /




Etica

/Se determina la conducta ideal en cada uno de\
los trabajadores de la Institucidon y se asignan
las tareas a los trabajadores de la misma,
sustentadas en las normas y fundamentos
morales exigidos a los ciudadanos para la sana

Integridad

transparencia, sin enganos ni falsedades en Ia
realizacion de nuestras funciones; sin ocultar
informacion relevante; respetando la
confidencialidad de la informacidén personal y de la
Institucion y no utilizandola en beneficio propio.

Qonvivencia en sociedad. /

/Actuamos con rectitud, honestidad, honradez y\

\_ /
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Analisis FODA

Fortalezas ) ( Oportunidades
\

-~

(Creacién de alianzas estratégicas interinstitucionales con el sector publico

. s . . . L y privado para el apoyo técnico y financiero nacional
e El Instituto cuenta con ley organica y demas normativas propias de la institucion

e El IPM cuenta con portafolio de inversiones que contribuyen a fortalecer la capacidad * Creacion de alianzas estrategicas con el sector publico y privado para el
financiera de la Institucion apoyo técnico y financiero internacional

e El IPM cuenta con Plan Estratégico como herramienta que orienta el accionar e Regionalizar los servicios que entregan la institucion a los afiliados y
e El IPM cuenta con bienes inmuebles de su propiedad beneficiarios

e Cuenta con una estructura organizacional establecida . . . . . .
* Que las participaciones accionarias de IPM logren producir el maximo

/ \rendimiento J
Debilidades DI¢ Amenazas
\

(o

e Lainstitucidn cuenta con equipos de planificaciéon

o

4 h

, . , e Reduccion de los afiliados en activo al régimen
e Normas internas y Ley Organica desactualizadas )
e El IPM por contar con una Unica sede centraliza sus servicios lo cual implica que los afiliados y beneficiarios que * Que los cambios constantes de los gerentes del IPM, provoquen la falta de
residen en lugares distantes tengan que viajar e incurrir el gastos para movilizacién seguimiento y cumplimiento de las acciones institucionales previamente definidas
* No existe la cantidad de personal especializado suficiente para el control de la participacion accionaria de IPM * |Inestabilidad politica gubernamental

e Tramites engorrosos que retrasan la entrega de servicios dentro y fuera de la instituciéon

. - : : ) e Retiro del aporte extraordinario por parte del Estado
e Limitado programa de atencion social a nivel nacional

« EIIPM aln no logra la auto sostenibilidad financiera e Presupuesto asighado inferior a lo establecido en ley y traslado inoportuno al IPM
 Ausencia de programa de formacién y capacitacién en respuesta a una evaluacién previa de desempefio e Aumento en la esperanza de vida del afiliado en pasivo
* No se cumple con los estandares de evaluacion de desempenio e Crisis econdmica nacional

VAN v
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Utilizar los equipos de planificacion para identificar posibles socios
estratégicos en los sectores publico y privado, tanto a nivel nacional como
internacional. Estos equipos pueden disehar propuestas y proyectos
colaborativos que presenten ventajas para ambas partes, destacando el apoyo
técnico y financiero que pueden brindar las alianzas. Ademas, se puede
realizar un analisis de sinergias para asegurar gque cada alianza esté alineada
con los objetivos estratégicos del IPM.

Aprovechar la solidez normativa de la institucion para generar confianza y
credibilidad en posibles alianzas estratégicas.

Definir prioridades geograficas y sectoriales para los servicios que brinda el IPM
ajustando las metas y acciones a corto y mediano plazo.

Fortalecer el portafolio de inversiones mediante alianzas con expertos
financieros del sector privado, quienes podrian aportar conocimiento
especializado para optimizar las inversiones y generar un mayor rendimiento de
las participaciones accionarias. Explorar la diversificacion de inversiones en
mercados internacionales, aprovechando alianzas que ofrezcan acceso a nuevas
oportunidades de inversion.

S
£

O

Establecer alianzas con instituciones publicas y privadas
especializadas en asesoria juridica y gobernanza corporativa para
actualizar la Ley Organica y las hormativas internas. Estas alianzas
pueden proporcionar asistencia técnica, Gestion financiera
(incluyendo las participaciones accionarias), Atencion y servicio a
los afiliados, Descentralizacion/regionalizacién de  servicios,
Automatizacion de procesos y simplificacion de tramites vy
Eficiencia en el uso de bienes inmuebles.

Colaborar con instituciones que han implementado sistemas de
gestion mas eficientes, aprendiendo de sus experiencias y
adaptando sus practicas al IPM.

Implementar un plan de expansion que aproveche la
regionalizacion de los servicios, utilizando alianzas con gobiernos
locales, para crear oficinas satélites o centros de atencidon regional.

Establecer alianzas con instituciones financieras, contratar asesores
externos con experiencia en la gestion de Iinversiones para
optimizar el rendimiento de las participaciones accionarias.
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ESTRATEGIAS FA

Los equipos de planificacion deben analizar las tendencias
demograficas y econdmicas para desarrollar estrategias de captaciony
retencion de afiliados activos. debe incluir la implementacion de
incentivos o beneficios adicionales que hagan mas atractivo afiliarse al
régimen.

Aprovechar la Ley Organica y normativas internas para establecer
procedimientos claros que aseguren la continuidad de las politicas y
proyectos institucionales, independientemente de los cambios de
Gerentes.

Diversificar las inversiones para minimizar el impacto de la
inestabilidad politica y la crisis econdmica en el rendimiento del
portafolio. Los equipos financieros del IPM deben evaluar
constantemente los riesgos asociados con la politica y la economia
nacional y explorar oportunidades de inversion en mercados
internacionales o en sectores que sean menos sensibles a los cambios
politicos y econdmicos.

El Plan Estratégico continuara articulandose con los diversos planes
institucionales del IPM, incorporando escenarios de planificacion
financiera ante posibles reducciones en el financiamiento proveniente
del Estado. En ese contexto, se contemplara la identificacion de fuentes
alternativas de financiamiento, tales como el establecimiento de
alianzas estratégicas con el sector privado y el desarrollo de proyectos
gue generen ingresos propios para la institucion.

De acuerdo con la solidez juridica que otorga la ley organica del IPM se
debe negociar y exigir que se cumplan los compromisos del Estado con
el IPM. Esto puede incluir la implementacion de acciones legales o
politicas para asegurar el cumplimiento del presupuesto asignado por
ley. Ademas, podrias establecer alianzas estratégicas con actores clave
del sector publico para ejercer presion politica y técnica con el fin de
garantizar la asignhacion y el traslado oportuno de los recursos
financieros.

La maxima autoridad debe permitir la creacion de un equipo
especializado en proyecciones actuariales y sostenibilidad a largo plazo.
Este equipo podria trabajar en ajustar las politicas de pensiones para
equilibrar las contribuciones y los beneficios de acuerdo con el
aumento en la esperanza de vida de los afiliados pasivos, garantizando
la sostenibilidad del sistema en el tiempo.

Los bienes inmuebles pueden convertirse en una fuente importante de
ingresos adicionales para el IPM, especialmente en tiempos de crisis
econdmica. Se pueden desarrollar estrategias para alquilar, vender o
utilizar los inmuebles en proyectos productivos, como centros de
servicios o incubadoras de negocios, lo cual no solo genera ingresos,
sino que también puede diversificar las fuentes de financiamiento
institucional.
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ESTRATEGIAS DA

Implementar la regionalizacion de los servicios a través de la creacion de oficinas
virtuales, plataformas en linea y servicios de atencion moviles. ElI IPM puede
aprovechar la tecnologia para descentralizar sus servicios, ofreciendo a los afiliados la
posibilidad de gestionar tramites y recibir atencion sin necesidad de viajar.

La ley actualizada debe incluir mecanismos de rendicion de cuentas periddica y metas
qgue cada Gerente esté obligado a cumplir para garantizar la continuidad de los
proyectos.

1) Contratacion estratégica y formacién continua.

2) Dado el riesgo de inestabilidad gubernamental, la automatizacion puede reducir la
dependencia del personal y optimizar el control de las participaciones accionarias. Se
pueden implementar plataformas tecnoldégicas para el monitoreo automatizado de

1) Automatizacién y digitalizacion de los tramites.
2)Realizar una revision integral de los procedimientos administrativos actuales,
identificando pasos innecesarios o redundantes.

1) Implementacion de un sistema de donaciones y responsabilidad social empresarial.
2) Optimizaciéon y priorizacion de recursos existentes.

3) Digitalizacion y regionalizacion del programa social.

4) La estrategia busca garantizar la continuidad de los servicios sociales del IPM
incluso en condiciones de financiamiento reducido o tardio, generando un impacto
positivo y sostenible en la atencidon a los beneficiarios a nivel nacional.

79

1) Se pueden explorar inversiones en sectores de bajo riesgo pero con retornos
constantes.

2) El IPM cuenta con bienes inmuebles de su propiedad que pueden ser aprovechados
para generar ingresos adicionales.

3) El IPM puede revisar su esquema de aportaciones y beneficios. Esto podria implicar
ajustar las cotizaciones de los afiliados activos, aumentando progresivamente las
aportaciones o estableciendo nuevos esquemas de contribuciones diferenciadas
segun los ingresos.

4) Dado que la esperanza de vida de los afiliados en pasivo continda aumentando, el
IPM debe realizar proyecciones actuariales periodicas que tomen en cuenta los
cambios en las expectativas de vida y ajusten las estrategias de inversion vy
financiamiento en consecuencia.

1) El IPM debe implementar un programa de formaciéon continua basado en
competencias clave que sean fundamentales para mejorar el rendimiento y la
eficiencia operativa de los empleados.

2) Alianzas con instituciones educativas y organismos especializados.
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Analisis de Actores

En el analisis realizado en el Instituto de Prevision Militar, se han identificado relaciones y alianzas con actores claves que
permitirian al Instituto coordinarse tanto dentro del sector de Seguridad Social como con el Ministerio de |la Defensa Nacional,
al cual brinda atencion.

Actualmente, el Instituto no cuenta con alianzas internacionales, pero se encuentra en proceso de establecer acercamientos
con organizaciones relevantes en un futuro cercano. El objetivo es generar acuerdos gue fortalezcan el sector de Seguridad
Social y que beneficien a la poblaciéon a la que el Instituto se dedica.

Se han identificado los actores que desempenan roles clave en
relacion con el Instituto, cada uno de estos actores desempena
un papel significativo, por qué se les ha clasificado de esta
Mmanera, junto con otros aspectos relevantes que motivaron este
analisis. Las categorias utilizadas o roles, segun los formatos
establecidos, son: Facilitadores, Aliados, Neutros y Oponentes.

Estas categorias permitiran una mejor comprension de las
relaciones y la colaboracidon en el contexto del Instituto de
Prevision Militar.

El analisis de los actores implica determinar en qué aspectos
pueden colaborar o en qué areas pueden ejercer influencia. El
Instituto ha identificado tres categorias de actores:. politicos,
técnicos y financieros, los cuales en algunos casos pueden estar
iInvolucrados en combinaciones de dos o mas de estas
categorias.
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Analisis de Actores

Entre los actores identificados como Facilitadores en el andlisis, destacamos al
Ministro de la Defensa Nacional, cuyo apoyo es crucial para una gestion efectiva del
presupuesto, garantizando los recursos necesarios para el Instituto de Prevision
Militar (IPM), el cual estd incluido en el ambito del Ministerio de |la Defensa Nacional, a
pesar de ser una entidad descentralizada. Ademas, desempeha un papel
fundamental en la revision y modificacion de la Ley Constitutiva del Ejército, la Ley
Organica del IPM y sus Reglamentos. Otras entidades facilitadoras importantes son
el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria General de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, quienes colaboran en Ila formulacion del
presupuesto asignado al IPM y brindan asesoria en los distintos niveles de
planificacion.

Como actores Aliados se encuentra identificada la Direcciéon
General de Politica y de Defensa del Ministerio de la Defensa
Nacional, el cual ayudaria al Instituto con la correcta
formulacion del presupuesto, incluyendo en sus planes los
techos presupuestarios y de planificacion solicitados por el
Instituto de Prevision Militar y Las Clases Pasivas del Estado
quienes establecen las medidas de proteccidon a la persona y a
la familia, y vela por la estabilidad econdmica financiera de los
regimenes de Prevision Social con el fin de que cumplan con
los objetivos para los cuales fueron creados.
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Analisis de Actores

En el grupo de actores Neutros podemos utilizar nuestras herramientas para hacerlos pasar, ya sea a actores Aliados o Facilitadores. En este grupo se analizaron a la
Secretaria General de la Presidencia, la cual puede apoyar de forma significativa en las gestiones de reformas tanto administrativas y de legislacion.

aliados Al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, con el que se pueden

e hacer alianzas para brindar asesoria en los diferentes aspectos que

faCIIItadoreS tiene que ver con la Seguridad Social, especificamente la poblacion

que atiende el Instituto. La Comision de Defensa del Congreso de la

Republica de Guatemala, brindado apoyo en la aprobacion del

presupuesto y la modificacion de la Ley Constitutiva del Ejército, Ley
Organica del IPM y Reglamento de Prestaciones.

actores
heutros

También la Comision de Finanzas del Congreso de la Republica,
brindando apoyo en la aprobacion del presupuesto con los techos
requeridos por el Instituto de Prevision Militar. La Comision de
Seguridad Social del Congreso de la Republica, que brindara apoyo en
los requerimientos para el fortalecimiento de los regimenes
previsionales especialmente el de este Instituto.

La Direccion Técnica de Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas, gestionando el presupuesto con los techos requeridos por el
IPM. Asociaciones de Jubilados del Instituto de Prevision Militar,
haciendo concientizacidon a los jubilados y pensionados del IPM, sobre
la situacion financiera, apoyando ante las entidades componentes en el
traslado de fondos en forma oportuna.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Fortalecer al Instituto de Prevision Militar buscando |la mejora
continua de los procesos administrativos, técnicos, financieros y de

gestion, asi como la estructura organizacional.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Financiar el Régimen de Prevision Militar para garantizar el pago
oportuno de las prestaciones en cada ano, fortaleciendo las
diferentes fuentes de financiamiento creando balance de |Ia
Reserva Matematica; y que el IPM sea financieramente sostenible.
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Elaborado por la Unidad de Planificacidon
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